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Gincéo esmé

., AS titkstantj karty nesutinku su Tavo nuomone,
bet esu pasirenges atiduoti gyvybe, kad Tu galétum jq issakyti “
Volteras

Lietuvos Respublikos pilieciai siekia jgyvendinti Konstitucijos 9 str. 3 dalyje jtvirtinta
referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢. Tuo tarpu atsakovo VRK veika kelia rimty abejoniy dél
pagarbos kiekvieno piliecio teisei iSreiksti valig dél referendumo inicijavimo, tokios teisés tinkamo
uztikrinimo. VRK veika sudaro pagrinda konstatuoti, kad pilieciy konstituciné referendumo
iniciatyvos teis¢ yra neteisétai bei nepagristai ribojama, o VRK netinkamai vykdo jai pavestas
funkcijas.
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Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) pilieciy reikalavimy paskelbti referenduma tikrinimo
metu nustaté tariamus dalies reikalavimy (viso 28 618) trikumus, kuriems esant Sie reikalavimai
néra jskaiCiuojami. Nustatyti trikumai yra suklasifikuoti j atskiras grupes pagal atitinkamus
pozymius. Vieng dalj trikumy (pagal pozymiy grupes) VRK pripazino trilkumais, kurie negali biiti
paSalinti, o kita dalj trikumy (pagal poZymiy grupes) VRK pripazino trukumais, kurie gali biiti
pasalinti.

Pareiskéjai savo reikalavimus grindzia tuo, kad: (1) vieni tritkumai, kurie VRK nuomone yra
Salintini (pvz.: pavardé ar vardas nejskaitomi; dokumento numeris netinkamas; gimimo data
nepilna; gyvenamoji vieta netinkamai nurodyta; pasiraSyta uz nejgaly asmenj) ir kurie negali biiti
pasalinti (pvz.: negaliojantis dokumentas; pasiraS§ymo data netiksli ar néra; asmuo surasé kity
asmeny duomenis ar jy dalj ir todél Sio asmens reikalavimas nejskai¢iuojamas), neturi biiti laikomi
trikumais; (2) kiti trikumai, kurie VRK nuomone negali biiti pasalinti (duomenys (ar jy dalis)
suraSyti viena ranka, o pasiraSyta skirtingy asmeny), turéty buti pripazjstami Salintinais trikumais.
Tokiu buidu byloje yra keliamas trikumy pagal pozymiy grupes vertinimo klausimas pilieciy
reikalavimy paskelbti referendumg tinkamumo aspektu.

Taciau, jeigu teismas laikyty, kad VRK isskirti reikalavimy truikumai pagal pozymiy grupes
yra pagrijstai jvertinti kaip triikumai, kurie gali biiti paSalinti, ir trikumai, kurie negali biiti pasalinti,
tokiu atveju yra sprestinas alternatyvus skundo reikalavimas dél kiekvieno konkretaus piliecio
reikalavimo paskelbti referendumqg pripazinimo tinkamu, vertinant konkreCiy VRK nustatyty
kiekvieno konkretaus reikalavimo trikumy teisinguma ir pagristumg (kitaip tariant keliamas
klausimas dél nustatyty konkreciy trikumy konkregiy skai¢iy). Sis reikalavimas grindziamas tuo,
kad VRK, tikrindama reikalavimy tinkamuma, ne tik padaré esminiy klaidy, kurios 1émé nepagrista
atskiry reikalavimy nejskai¢iavima, bet pilieciy reikalavimus paskelbti referendumg tikrinusiy
asmeny veiksmai turi nusikalstamos veikos pozymiy (tame tarpe numatyty BK 172 str., 173 str.,
300 str.). VRK veikos (inter alia tikrinimo rezultaty) tinkamumas yra vertinamas teismine tvarka.

Faktinés aplinkybés ir VRK priimti sprendimai

1. Faktinés aplinkybés

1. IS 26 Lietuvos Respublikos pilieciy, turinéiy rinkimy teise, sudaryta pilieciy referendumo
iniciatyviné grup¢ (Referendumo jstatymo 10 str. 1 dalis) iSreiSké iniciatyva paskelbti
referendumg ,,D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo
istatymo* (toliau - Referenduma).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija (toliau - VRK) 2013 m. rugpjucio 22 d.
sprendimu Nr. Sp-120 ,,D¢l iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui paskelbti
jregistravimo” jregistravo 26 Lietuvos Respublikos pilieCiy, turin€iy rinkimy teise,
iniciatyvine grupe privalomajam referendumui ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9,
47 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo* paskelbti (toliau - Grupe) ir patvirtino Sios Grupés
Jregistravimo akta.

3. VRK parasy rinkimo lapus Grupei isdavé 2013-08-29 ir nustaté, kad Referendumo jstatymo
11 str. 6 dalyje nurodyti dokumentai VRK turi biiti pateikti iki 2013-11-29.

4. Per Referendumo jstatymo 11 str. 5 dalyje nustatyta 3 ménesiy terming buvo surinkta
313425 + 7393 = 320818 pilieciy reikalavimy paskelbti Referendumg (toliau — ir
Reikalavimu).

5. Grupé per Referendumo jstatymo nustatyta terming surasé¢ baigiamajj akta ir kartu su
pilieiy Reikalavimais perdavé VRK (Referendumo ijstatymo 11 str. 6 dalis). VRK
atitinkamai suras¢ 2013-11-29 Lietuvos Respublikos iniciatyvinés grupés referendumui
paskelbti pilieciy parasy rinkimo lapy priémimo-perdavimo akta Nr. R-87.

6. Grupes jgalioti asmenys nespeje Grupes jgaliotiniams pateikti nezymios dalies surinkty
pilie¢iy balsy sarady juos i$siunté iki nustatytos datos pastu tiesiogiai VRK. Siuos sarasus
VRK nevertino ir dél jy nepriémé jokio sprendimo.



7.

8.

9.

11. VRK priimti sprendimai

2013-12-14 — paskuting Referendumo jstatymo 13 str. 1 dalyje nustatyto 15 dieny termino

dieng — vykusio vieSo posédzio metu balsavimo biidu VRK prival¢jo priimti ir laikytina

priemé Sprendima ,Dél dokumenty, pagrindzianciy pilieciy reikalavimg paskelbti

Referenduma, atitikties Lietuvos Respublikos referendumo jstatymui‘ (toliau — Sprendima,

SkundZiamg sprendima).

Siuo Sprendimu VRK nutaré:

8.1.patvirtinti 2013-12-14 Iniciatyvinés grupés privalomajam referendumui paskelbti
pateikty paraSy rinkimo lapy ir juose esanciy jraSy patikrinimo aktg*“ (toliau —
Patikrinimo akta, Akta);

8.2.pripazinti dalj pilie¢iy Reikalavimy (viso 28 618) paskelbti Referendumg netinkamais,
t.y. su triikumais. Vieni trilkumai pripazinti Salintinais, kiti neSalintinais.

8.3. nustatyti 15 dieny terming trikumams pasalinti.

Priimdama Sprendimg VRK nustate, kad:

9.1. 292 200 pilieciy reikalavimy paskelbti referendumg yra tinkami;

9.2.VRK i8duoti pilieciy parasy rinkimo lapai yra originaliis, VRK nustatytos formos ir turi
visus reikiamus rekvizitus.

Dél to ginco byloje néra.

10.

Pazymétina, jog Sio Sprendimo Grupés nariai iki Siol néra gave. Grupés nariai yra gave tik
Sprendimo ir Patikrinimo akto projektus. 2013-12-18 apie pasirasSytg Sprendimg dar nebuvo
jokiy duomeny. Miisy turimais duomenimis Sprendimas internete (www.lrs.It puslapyje)
buvo paskelbtas tik 2013-12-19, t.y. paskutinés jo apskundimo dienos, naktj. Tokiu biidu
PareiSkéjai skundui parengti turé¢jo maziau nei 24 val. Tokia atsakovo VRK veika,
atsizvelgiant j jstatyme jtvirtintus i$skirtinai trumpus tokio pobiidzio sprendimy apskundimo
terminus (5 dienos), laikytina piktnaudziavimu teise.

Skundo argumentai

L. Bendroji dalis

Dél VRK veikos

I1.

12.

13.

14.

Vertinant VRK priimto Sprendimo ir juo patvirtinto Patikrinimo akto bei prie Sprendimo
pridéty 3 lenteliy ,,Referendumo parasai® teisétumg ir pagristumg svarbu jvertinti VRK
veika Lietuvos Respublikos pilieiams siekiant jgyvendinti Konstitucijos 9 str. 3 dalyje
itvirtintg savo referendumo paskelbimo iniciatyvos teise. PaZymétina, jog vertinant VRK ir
atskiry asmeny, priémusiy sprendimus ir/ar atlikusiy tikrinima, veiksmus gali baiti nustatyti
nusikalstamy veiky pozymiai.
Lietuvos Respublikos pilie¢iams siekiant jgyvendinti Konstitucijos 9 str. 3 dalyje jtvirtintg
savo referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ VRK pazeidé Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo (toliau - VRK jistatymo) 4 straipsnyje jtvirtintus esminius savo veiklos
principus.
PrieSingai nei tai nurodyta Patikrinimo akte (5.4 punktas) Grupés nariams nebuvo sudarytos
realios galimybés susipazinti su kiekviena patikrinta byla ir gauti tos bylos patikrinimo
suvestinius duomenis. Taip pat Grupés atstovai nebuvo supazindinti su VRK tikrinimo
rezultatais. Grupés nariams nebuvo pateiktos kompiuterinés bylos ir elektorininés
laikmenos. Atkreiptinas démesys, kad galimybé susipazinti su tikrinimo duomenimis buvo
tiek dirbtinai apsunkinta, kad ji tapo realiai nejgyvendinama. Pladiau Sios aplinkybés
iSdéstytos pridedamuose Paaiskinimuose.

Grupés nariams nebuvo leista dalyvauti tikrinant pilieiy Reikalavimus.
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15. Tikrinimg atliko ne tik VRK nariai, bet ir kiti asmenys.

16. VRK ir jos pirmininkas vilkina priimti bei surasyti sprendimus, klaidina Pareiskéjus ir kitus
Grupés narius d¢l tariamai priimty sprendimy, apie ketinamus priimti sprendimus (placiau
pridedamuose Paaiskinimuose). Tame tarpe svarbu pastebéti, kad skundziamas 2013-12-14
Sprendimas buvo surasSytas atgaline data ir paskelbtas www.lrs.It internetiniame tinklapyje
paskuting jo apskundimo dieng, t.y. 2013-12-19. Be to, prie Sprendimo pridétos lentelés
,Referendumo parasai“, kuriose nurodytais duomenimis buvo remiamasi priimant
Patikrinimo aktg ir Sprendima, yra parengtos veliau (2013-12-17) nei priimtas Sprendimas.

17. Atliekant tikrinimg ir skaiCiuojant rezultatus nepagristai buvo naudojami statistiniai
metodai.

18. Dar daugiau, pilieCiy Reikalavimus tikring asmenys tikétina padaré didelj kiekj klaidy
tikrinimo metu. Tai kelia rimty abejoniy dél VRK atlikto tikrinimo objektyvumo,
pagristumo ir teisingumo. Pavyzdziui:

18.1.18 registro pagal dokumento numeri buvo gauta pavardé ,JanCauskas“, o VRK
darbuotojy jvestoje skiltyje jrasyta ,Janfaukas“ (praleista raide ,,S°). Zymimas
neatitikimas;
kartus pasira$iusi, kadangi jos jrasas po savo rinkimy lapu buvo jskai¢iuotas kaip antras
parasas;

18.3. atmestas atsitiktinai atrinktas Bylos Nr. 32, lapo Nr. 23 (originalus nr. 007510)
paskutinis jrasas 29-oje eilutéje tuo pagrindu, kad nurodytas netinkamas dokumento
numeris. Paaiskéjo, kad vietoje jrasyto Nr. 11121431 buvo jrasytas Nr. 11421431;

18.4. Patikrinimo akto 6 punkte pateiktoje pilie€iy paraSy tikrinimo jraSy suvestingje
nurodytas mazesnis skaiCius elektronine forma pateikty Reikalavimy nei jy buvo
perduota VRK (,,ParaSai pateikti pasiraSant internete* - 7390, vietoj pateikty 7393). Nors
§i VRK klaida $iuo atveju ir nesudaro esminés reik§Smés, taciau tai yra svarbi aplinkybé
sprendziant dél VRK atlikto tikrinimo patikimumo.

18.5. etc.

Dél jraSy atitikties jstatymo reikalavimams vertinimo

19. Remiantis Konstitucijos 9 str. 3 dalimi referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja
ne maziau kaip 300 tikstanciy pilieciy, turinciy rinkimy teise.

20. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis teismas) aiSkindamas
Sig konstitucing nuostatg 1994 m. liepos 22 d. nutarime "D¢l Referendumo jstatymo pataisy"
nurodé¢, kad Konstitucijoje jtvirtinta piliecio konstituciné teisé tiesiogiai dalyvauti valdant
savo Salj ir valstybés institucijy pareiga uztikrinti Sios teisés jgyvendinimg. Siame nutarime
Konstitucinis teismas taip pat konstatavo, jog: ,referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé
yra viena is Tautos suvereniteto jgyvendinimo garantijy, todél jstatymy leidéjas nustato
tokias taisykles, kurios uztikrina, kad sig konstitucine garantijq realizuoty tik rinkimy teise
turintys pilieciai*.

21. Tokiu buidu, valstybés institucijos privalo uztikrinti, kad rinkimy teise turintys pilieciai
galéty pasinaudoti referendumo iniciatyvos teise, nesudarant tam formaliy kliti¢iy. Tuo tarpu
bet kokiy kliti¢iy, kurios nepagristai riboja ar paneigia rinkimy teis¢ turinciy pilieciy
referendumo paskelbimo iniciatyvos teise, sudarymas yra neteisétas.

22. Dar daugiau, vien ta aplinkybé, kad duomenis gali biiti sunku patikrinti ar nustatyti ju
tinkamumg dél juy kiekio, negali buti ribojama pilieio Kkonstituciné referendumo
paskelbimo iniciatyvos teisé. Papildomai pazymétina, kad susiklosCiusi situacija yra
unikali tuo, kad reikiamas skaiCius pilieciy Reikalavimy inicijuoti referendumg surinktas
pirma karta Lietuvos istorijoje, todél atitinkamy duomeny tikrinimas néra daznas ir todél
sunkiai jgyvendinamas reiskinys.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Reikalavimus pilieciy Reikalavimams inicijuoti Referendumg nustato ne VRK, bet

Referendumo jstatymas, kuris buvo priimtas detalizuojant $ig konstitucing pilieCiy teisg.

Referendumo jstatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad referendumo paskelbimo

iniciatyvos teisé priklauso pilieciams ir Seimui, o pilie¢iy referendumo paskelbimo

iniciatyvos teis¢ jgyvendinama 300 tukstanc¢iy turinciy rinkimy teise pilieciy reikalavimu.

Referendumo jstatymo 13 straipsnyje yra reglamentuojamas pilieciy reikalavimo paskelbti

referendumg preliminarus nagrinéjimas. Sio straipsnio 3 dalyje yra nustatytos salygos, kada

VRK motyvuotu sprendimu atmeta reikalavimg paskelbti referenduma, t.y.:

25.1. jeigu yra pazeistas pilieciy referendumo paskelbimo iniciatyvos teisés jgyvendinimo
terminas;

25.2. mesurinktas reikiamas skaicius pilieciy parasy; arba

25.3. jeigu pateiktuose dokumentuose nustatyta Siurksciy jstatymo pazeidimy (suklastoti
pilieciy parasai ar pazeistas savanoriskumo principas renkant parasus).

To paties straipsnio 4 dalyje yra nustatytos salygos, kada ir kokia apimtimi nejskai¢iuojami

pilieCiy, pazeidusiy nustatytus reikalavimus, parasai:

26.1. jeigu nustatoma, kad pilietis uz to paties referendumo paskelbimg pasirasé du kartus
ar daugiau, jo visi parasai nejskaiciuojami;

26.2. parasai taip pat nejskaiciuojami, jeigu pazeidziant Sio Istatymo 11 straipsnio 4 dalj
duomenis apie pilietj parasy rinkimo lape jraso ne jis pats; taip pat

26.3. jeigu jrasyti ne visi Siame [statyme nustatyti duomenys arba jie jrasyti neteisingai.

Pazymétina, kad visos auk$Ciau nurodytos visos minétos jstatyminés nuostatos labai

aiSkiai numato asmenine pilie¢io valios iSraiSkos forma, asmeninj teisés reikalavimy

pazeidima ir iS to kylancias asmenines pasekmes — pilieCio parasSo (ar parasSy esant

kartotiniam jraSymui) nejskai¢iavimga. Tokiu biidu jstatymu realizuojama pagarba

konstitucinei kiekvieno piliecio teisei iSreiksti valig dél referendumo inicijavimo.

Pagal Referendumo jstatymo 11 str. 1 dalj butini asmens duomenys yra Sie:

Piliecio pavarde, vardas

Piliecio paso arba asmens tapatybés kortelés numeris

Gimimo data

Gyvenamoji vieta

Parasas

Data
Referendumo jstatymo 13 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad ,,Jyriausioji rinkimy
komisija, nustaciusi, kad dokumentuose esama neesminiy trikumy apie tai pranesa grupei
ir nustato iki 15 dieny terming Siems trikumams pasalinti. Per nustatytq laikq Siuos
tritkumus pasalinus, reikalavimas paskelbti referendumgq toliau nagrinéjamas bendra
tvarka“.
Tokiu budu neesminiy trickumy kategorijos istatymas nereglamentuoja, todél jy fakto
klausimas yra vertinamojo pobtdzio, kurj atliecka VRK. Taciau konstitucinés pilieCiy teisés
realizavimo reikalavimus nustato ne VRK, o jstatymas, todé¢l trikumy vertinimas turi bati
atlickamas taip, kad nebiity nepagrjstai suvarzyta konstituciné pilieciy teisé.

Vyriausiosios rinkimy komisijos 2013-12-03 sprendimu Nr. Sp-149 buvo patvirtintos
»Rekomendacijos d¢l inicijuojamo privalomojo referendumo dokumenty dé¢l referendumo
paskelbimo patikrinimo tvarkos* (toliau - Rekomendacijos), kurios reglamentuoja Grupés
inicijuojamo  privalomojo Referendumo dokumenty dél referendumo paskelbimo
patikrinimo tvarka.

Pagal Rekomendacijy 7 punkta jeigu VRK nustato, kad yra surinkta 300 000 ir daugiau
pilieciy parasy, tada yra pradedamas pilieciy parasy patikrinimas, ar jrasai su pilieciy
parasais atitinka jstatymo nustatytus reikalavimus.

Tokiu biidu Rekomendacijy teisiné reikSmé ir paskirtis yra padéti komisijos nariams

(tikrintojams) nustatyti ar jrasai su pilieciy paraSais atitinka jstatymo nustatytus
reikalavimus.



34. Ta¢iau Rekomendacijos, kurioje yra pleCiamai aiSkinamos jstatyminés nuostatos yra
skirtos tikrintojams, kurie vadovaudamiesi Rekomendacijomis gali inicijuoti
papildoma Reikalavimy tikrinima-tyrima, siekiant jsitikinti ar Sie konkreciu pilieCiy
Reikalavimai atitinka jstatymo reikalavimus. Tokios Rekomendaciju nuostatos,
kuriose yra plefiamai aiSkinamos jstatyminés nuostatos negali papildomai riboti
asmeny konstitucinés teisés j referendumo iniciatyva, nes jos néra jstatyminés.

35. Pagal Rekomendacijy 9 punktg atliekant vizualinj patikrinimg yra nustatoma, ar pilieciy
parasy rinkimo lape yra jrasyti visi reikalingi duomenys, tame tarpe piliecio vardas,
pavardé — ar_jrasyta aiSkiai, jskaitomai; piliecio paso arba asmens tapatybés kortelés
numeris — ar_atitinka _numeriy sudarymo_standartus; nuolatiné gyvenamoji vieta — ar_
nurodyti visi adreso rekvizitai.

36. Be to, pagal Rekomendacijy 11 punkta tikrintojui suvedus informacijq i elektroning
duomeny bylg, byla atspausdinama, tikrintojas pasiraso atspausdintg dokumentq.
Pasirasytas dokumentas ir elektroniné duomeny byla perduodama VRK tolesniam duomeny
apdorojimui. Vadovaujantis Rekomendacijy 13 punktu suskaiciavus jrasy su pilieciy
parasais, atitinkanciy jstatymo_reikalavimus, skaiciy, yra surasSomi atlikto patikrinimo
rezultatai.

37. Tokiu biidu pagal Rekomendacijy turinj nustacius tam tikras aplinkybes, kurios néra
reglamentuojamos Referendumo jstatymu, ta¢iau kurios galéty kelti abejones dél pateikty
Reikalavimy jstatyminés atitikties, VRK turi pareigg ir Rekomendacijy 8, 11 punktuose
jtvirtintg tvarkg Sias aplinkybes iStirti papildomai.

38. Pagal Rekomendacijy 8 punkta VRK atlieka vizualinj jrasus su pilieciy parasais patikrinimg
ir nustato jrasy su parasais skaiciy, atitinkantj jstatymy reikalavimus. Be to, tame paciame
punkte nustatyta, kad vizualinis patikrinimas gali buti atliekamas pasinaudojant rasysenos
eksperty pagalba, o atlikus vizualinj patikrinimg, daromas jrasy su pilieciy parasSais
duomeny patikrinimas pagal gyventojy registrg.

39. Kaip auks$¢iau minéta, visos minétos piliefiy konstitucing referendumo iniciatyvos teise
reglamentuojancios jstatyminés nuostatos labai aiSkiai numato asmening piliecio valios
iSraiSkos forma, asmeninj teisés reikalavimy paZeidima ir asmenines pasekmes —
pilieio parasSo (ar paraSuy esant Kkartotiniam jraSymui) nejskai¢iavimg. Tokiu biidu
jstatymu realizuojama pagarba konstitucinei kiekvieno piliecio teisei. Késinimasis j Sia
konstitucine piliecio teis¢ negali biiti pagrjstas statistiniu (paZeidimuy tikimybés) ar
grupinés atsakomybés (nejskaitomi visi Reikalavimai, kuriy duomenys ar ju dalis
suraSyti viena ranka) taikymo principais, kurie néra nustatyti jstatyme. Taip pat negali
biti anuliuojama ar paneigiama pilieCiy valia, jeigu tokia teisiné pasekmé dél
konkretaus paZeidimo néra nustatyta jstatyme.

40. Siuo aspektu turi biti vertinamas tiek LVAT praktikos perkélimas i§ panasiy bet netapadiy
teisiniy santykiy Seimo rinkimy procedirose, tiek konkreciy teisiniy santykiy (dél nepilny
asmens duomeny nurodymo, dél pasiraSymo datos trilkumy, dél vieno asmens ranka
padaryto jraso ar jo dalies, dél paraSus rinkusio asmens pasiraSymo uz nejgaly asmenj
atvejy) atzvilgiu.

Dél atlikto vizualinio tikrinimo

41. Vizualinj tikrinimg atliko netinkami subjektai, o Grupés nariams nebuvo sudaryta galimybé
tikrinimg stebéti jame dalyvaujant (nors buvo pateikti atitinkami praSymai). Todél
patikrinimo rezultatai dalyje, kurioje buvo nustatyti trukumai, negali buti laikomi
objektyviais ir tinkamais.

42. Remiantis Referendumo jstatymo 13 str. 1 dalimi gautus dokumentus dél referendumo
paskelbimo per 15 dieny patikrina VRK.

43. Pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo (toliau — VRK jstatymo) 3 str. 6 dalies 2
punkta vykdydama referendumus arba kai realizuojama pilieciy jstatymy leidybos
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iniciatyvos teisé, Vyriausioji rinkimy komisija, be Sio straipsnio 2 dalyje nustatyty funkcijy
tikrina ir nustato, ar yra tinkamai surinkty 300 tikstanciy Lietuvos Respublikos pilieciy,
reikalaujanciy paskelbti referendumg, parasy.

44, Dar daugiau, pati VRK referendumo iniciatyvinei Grupei pateiké 2013-11-04 rasta ,,Dél
informacijos pateikimo* Nr. 2-726(2.10), kuriuo atsaké i Grupés paklausima deél parasy
rinkimo. Atsakydama | papildomg klausimg Nr. 1 (Kokiu biidu bus tikrinami surinkti
parasai? <..>) VRK nurodé, kad: ,.tikrinami parasai vizualiai (VRK nariai ir rasysenos
ekspertai) ir kompiuterizuotai .

45. Tokiu biidu dokumentus dél referendumo paskelbimo (tame tarpe ir pilieCiy
reikalavimus) turéjo teise tikrinti tik VRK nariai, kurie savo pareigas atlieka dave priesaikg
ir turintys specialig atsakomybg.

46. Nepaisant to, nagriné¢jamu atveju ,,vizualinj tikrinimgq atliko Vyriausiosios rinkimy komisijos
nariai, Vyriausiosios rinkimy komisijos sekretoriato darbuotojai, Vyriausiosios rinkimy
komisijos samdyti kiti asmenys, kurie buvo supazindinti su Referendumo jstatymo bei
Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo reikalavimais ““ (Patikrinimo akto 5.1 punkto 2
pastraipa).

47. Pazymétina ir tai, kad tikrinimg atlikusiy eksperty nuomoné néra numatyta jstatymu, o
ekspertinis vertinimas tik pagal vizualinj tikrinima, netaikant jokiy privalomy rasSysenos
ekspertizés metody, negali buti laikomas negincijamu jrodymu. Vizualinis raSysenos
vertinimas, kurj atliko raSysenos ekspertai nenaudodami jokiy tyrimo metody, negali biiti
laitkomas patikimu, o §iy eksperty atliktos atrankos pagrindu galéty biti atliekamas
ekspertinis jrasy raSysenos tyrimas. Eksperty atliktas vizualinis raSysenos vertinimas turi
didele klaidy tikimybe (pvz. Seimomis surasyty asmeny jrasai tarpusavyje gali buti panasis
dél asmeniniy savybiy, tame tarpe raSysenos panasumo). Todél galé¢jo buti nepagristai
nejskaiciuota tinkamai iSreiksta pilieciy valia, realizuojanti jy konstitucine teisg.

Dél akivaizdZiy raSymo klaidy teisinés reikSmés (dokumento Nr., pasiraSymo data ir kt.)

48. Nagrin¢jamoje procediiroje sprendziamas pilie¢iy konstitucinés teisés i referendumo
inicijavima jgyvendinimas. Siuo atveju yra svarbi ne tik kiekvieno asmens valios i§raiska,
realizuojant savo konstitucing teis¢, bet ir tai, kad ji biity iSreiksSta laikantis jstatymo
reikalavimy. Tuo tarpu jstatyminio reglamentavimo, jgyvendinant konstitucing pilieciy teise,
tikslas yra ne sukurti formalias kliiitis Siai teisei realizuoti, bet uztikrinti, kad $ia teise biity
pasinaudota tinkamai, t.y. kad asmeny valia bty iSreikSta objektyviai, be apgaulés, nebiity
piktnaudziaujama kity asmeny pasitikéjimu ir pan.

49. Taciau nei vienas zmogus dél savo psichofiziologiniy savybiy néra apsaugotas nuo
elementariy zmogisky klaidy, kurios neturi jokio rySio su jo valios iSreiSkimu (ypac tai
budinga vyresnio amziaus ar didesnio i§siblaSkymo zmonéms).

50. Remiantis tiek pozityvine teise, tiek teisés doktrina bei teismy praktika, klaida (tame
tarpe raSymo apsirikimai) paprastai nesukuria savarankisky teisiniy pasekmiy (pvz. teismas
gali savo iniciatyva ar bylos $aliy praSymu isStaisyti sprendime aptiktus raSymo apsirikimus
ar aiskias aritmetines klaidas apie tai nepranes¢s Salims — ABTI 94 str., CPK 276 str.;
antstolis gali savo iniciatyva ar vykdymo proceso Saliy praSymu istaisyti raSymo apsirikimus
ir aiSkias aritmetines klaidas — CPK 613 str.; vieSojo administravimo subjektas turi teis¢
iStaisyti klaidas — VieSojo administravimo jstatymo 35 str.; esminis suklydimas, ji irodzius,
gali lemti netgi sandorio negaliojimg d¢l valios trikumo — CK 1.90 str.).

51. Tuo tarpu VRK tikrindama reikalavimus nustaté grupes tariamy pazeidimy (trikumy),
kurie yra salygoti asmeny akivaizdziy suklydimy, neturiniy jtakos jy valios inicijuoti
Referenduma turiniui.

52. Tokie suklydimai yra: netinkamas dokumento numerio jraSymas (taip pat ir vieno
skaitmens dalyje), nepilnas gimimo datos nurodymas ar nenurodymas, gyvenamosios vietos
adreso trilkumai (pvz. nenurodytas rajonas ar miestas), netikslus pasiraSymo datos
nurodymas (pvz. nenurodytas ménuo) arba jos nenurodymas.
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53. Taciau neesminis suklydimas, jrasant reikalaujamus duomenis, negaléty biiti laikomas
trikumu, jeigu §i klaida yra akivaizdi ir jeigu Sie duomenys neabejotinai yra aiskis (ar
gali biiti nustatyti) i§ kity duomeny, tame tarpe greta esanciy jrasuy (pvz.: kolektyvinis
asmeny pasiraSymas tam tikroje vietovéje, kur pasiraSymo data ir vieta yra akivaizdis i$
greta (prie$ ir po) padaryty kity asmeny jrasy, i§ kuriy galima daryti vienareikSme iSvada,
kad probleminis jraSas yra atliktas konkre¢ioje vietoje, jstatymo nustatytu terminu bei
nepazeidziant pilnametystés reikalavimo.

54. Tuo tarpu visi kiti akivaizdaus suklydimo atvejai turéty biiti pripazinti nereikSmingais
trukumais, kurie gali biiti paSalinti per VRK nustatytg terming.
55. AkivaizdZzios klaidos faktoriaus pripaZinimas esminiu (neSalintinu) trikumu

pilie¢iy Kkonstitucinés teisés jgyvendinimo procediirose yra neadekvatus bei
nepateisinamas formaliy prieZas¢iy sureik§minimas vertybine prasme ir konstitucinés
teisés jgyvendinimo aspektu.

1L Specialioji dalis (konkrelios triikumy grupés)

Dél duomeny (vardo, pavardés ir kt.) nejskaitomumeo kriterijaus, kaip galimo trickumo

56. Pagal Rekomendacijy 8 punkta VRK atlieka vizualinj jrasus su pilieciy paraSais patikrinimg
ir nustato jrasy su paraSais skaiciy, atitinkantj jstatymy reikalavimus.

57. Iskaitomumas (ar piliecio vardas, pavardé irasvti aiSkiai, iskaitomai) yra iSskirtinai
subjektyvus, vertinamojo pobiidzio kriterijus. Kadangi tikrinimo metu yra sprendziama dél
kiekvieno konkretaus pasiraSiusio pilieCio konstitucinés teisés jgyvendinimo, bet kokie
subjektyvis vertinimai negali biiti pripazjstami lemianciais konkretaus asmens (konkrecios
eilutés) kaip vieneto nepripazinimg, kol aktuali aplinkybé néra papildomai pagrjsta
objektyviais duomenimis (eksperty iSvadomis, registro duomenimis ir pan.).

58. Esant galimybei pasinaudoti raSysenos eksperty pagalba — toks kriterijus apskritai
negali egzistuoti, kadangi ekspertui nustacius jraso turinj, trilkumu galéty tapti nebent
aplinkybé, kad pilietis pagal nustatyta vardg ir pavarde neegzistuoja.

59. Be to, raSysenos nejskaitomumo kriterijaus (kaip galimo trikumo) jvedimas yra
neabejotinas asmeny diskriminavimas dél jy asmeniniy (sunkiai jskaitomos raSysenos)
savybiy nesant galimybés §j triilkumg iStaisyti. Nejskaicius tikrintojo nuomone neaiskaus
jraSo, pasiraS¢s pilietis tampa diskriminuojamas dél savo asmeniniy savybiy (dél
nepakankamai dailios, tvarkingos ar neiSlavintos raSysenos) ir netenka galimybés realizuoti
savo konstitucings teisés. Tokiu atveju paZeidziamos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 str. (,,SaviraiSkos laisvé®) ir 14 str. (,,Diskriminacijos
uzdraudimas®) reikalavimai, LR Konstitucijos 29 str. asmeny lygybés prieS jstatyma
principas.

60. Dar daugiau, Konstitucijos 5 str. 3 d. jtvirtinta nuostata, kad ,,ValdzZios jstaigos tarnauja
Zmonéms*. Remiantis $iuo konstituciniu principu valdZzios jstaigos privalo padéti asmenims
igyvendinti savo pilietines teises. Todé¢l atsizvelgiant ] tai, kad vertinant kitus jraSytus
istatymu numatytus asmens duomenis (asmens dokumento Nr.,, gimimo datg efc.)
Reikalavimg teikiantis asmuo gali buti tinkamai identifikuotas, VRK privalo patikslinti
pasiraSiusiojo vardg ar pavarde (pvz. pagal Gyventojy registro duomeny baze) ir tik
nepavykus to padaryti, duoti nurodymg Referendumo iniciatyvinei Grupei paciai pataisyti
trikumus. Papildomai pazymétina, jog patiems Referendumo iniciatyvinés grupés nariams
taisyti trukumus pasinaudojant Gyventojy registro duomeny baze nebiity galimybés arba ji
biity itin apribota.

61. Taip pat minéta, kad ,,vizualinj tikrinimq atliko Vyriausiosios rinkimy komisijos nariai,
Vyriausiosios rinkimy komisijos sekretoriato darbuotojai, Vyriausiosios rinkimy komisijos
samdyti kiti asmenys, kurie buvo supaZindinti su Referendumo jstatymo bei Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo reikalavimais“ (Akto 5.1 punkto 2 pastraipa). Tokiu
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bidu pilieciy konstitucinés teisés realizavimas nebuvo apsaugotas nuo elementaraus
piktnaudziavimo, kuris gali buti salygotas subjektyviy tikrintojo savybiy (pvz. nenoro
pasistengti jskaityti sunkiau jskaitomg raSyseng, klaidingo skaitmeny ar raSmeny
perskaitymo ar jraSymo paklausime registrams (,,sugedusio telefono® principu), ar netgi
samoningo piktnaudZiavimo kai abejotinas skaitmuo ar raSmuo perskaitomas, j laikmenas
uzrasomas ir tikrinamas mazesnio tikétinumo prasme).

62. Tod¢l tokiy jraSy grupinis nepripazinimas ne tik prieStarauja Referendumo jstatymo 13
straipsnio 3 bei 4 dalies nuostatoms, bet akivaizdziai pazeidzia kiekvieno ,,iSbraukto*
asmens konstitucing referendumo iniciatyvos teise. Asmeny, kuriy pavardé ar vardas
tariamai pripaZinti nejskaitomais VRK akte nustatyta apie 1485.

Dél vieno asmens ranka padaryto jraso (ar jo dalies) vertinimo

63. Kaip auk$¢iau minéta, visos Referendumo paskelbimg realizuojancdio jstatyminés
nuostatos labai aiSkiai numato asmenine pilieio valios iSraiSkos forma, asmeninij teisés
reikalavimy paZeidima ir asmenines pasekmes — pilieio paraSo (ar paraSy esant
kartotiniam jraSymui) nejskai¢iavimg. Tokiu budu jstatymu realizuojama pagarba
konstitucinei kiekvieno piliecio teisei. Késinimasis j Sia konstitucine piliecio teis¢ negali
buti pagrijstas statistiniu (paZeidimy tikimybés) ar grupinés atsakomybés taikymo
principais, kurie néra nustatyti jstatyme. Taip pat negali buti anuliuvojama pilieciy
valia, jeigu jstatymu aiSkiai néra nustatyta tokia atsakomybé dél konkretaus
paZeidimo.

64. Referendumo jstatymo 11 straipsnyje nustatyta pilieCiy reikalavimo forma ir reikalingi
nurodyti pilie¢io duomenys. Referendumo istatymo 11 str. 4 dalyje dalyje nustatyta, kad
»Kiekvieng tokj reikalavimq gali pasirasyti rinkimy teise turintis pilietis <...> Pilietis savo
duomenis jraso pats ir pasiraso. .

65. Akte nustatyta, kad 16 805 jrasai turi pozymyj, jog dviejy ar daugiau Reikalavimy
duomenys ar jy dalis yra surasyti viena ranka.

66. Kaip nurodyta Akte, raSysenos ekspertinj patikrinimg pilie¢iy parasy rinkimo lapuose atliko
LTEC vyriausieji raSysenos ekspertai. SuraSytame akte ekspertai nurodé: ,, reikia pastebéti,
kad didZigjqg dalj vieno asmens jrasyty (bet nepasirasyty) atvejy sudaro jrasai asmeny,
gyvenanciy tuo paciu adresu. Vienas asmuo suraso abiejy ar kartais trijy kartu gyvenanciy
asmeny duomenis. Tarp tokiy jrasy nemaZza dali sudaro jrasai, kur tik adresas jrasytas to
paties asmens, o vardas, pavardé, paso duomenys, gimimo data — skirtingy asmeny".
Remdamiesi parasy skirtumais ekspertai daré prielaida, kad jie jrasyti skirtingy asmeny.

67. VRK nepagristai rémési LVAT praktika, kurig teismas suformavo nagrinédamas Seimo
rinkimy jstatymo nuostatas, ir laikési nuostatos, kad tokie duomenys pripazintini triikumais,
jie negali buti pasalinti, ir visy tokiy jraSy nejskaité. Pazymétina, jog VRK nurodyta LVAT
praktika yra suformuota aiSkinant Seimo rinkimy jstatymo nuostatas reglamentuojancias
kandidaty i$sikélimg (nurodytoje praktikoje buvo nagrinéjami gincai dél paraSy rinkimo ir
tikrinimo rinkimy bylose). Pazymétina, jog Seimo rinkimy teisiniai santykiai kokybiskai ir
esmingai skiriasi nuo referendumo teisiniy santykiy. Svarbus aspektas, kad nagriné¢jama
pilieCiy teisé kyla i§ Konstitucijos ir yra viena is Tautos suvereniteto jgyvendinimo garantijy
(nurodytas Konstitucinio Teismo 1994-07-22 nutarimas) prieSingai nei nagriné¢jamas Seimo
nario kélimo kandidatu aspektas. Be to, vienu atveju renkami 1 000 rémejy duomenys ir
parasai, o kitu — iSreiskiama 300 000 pilie¢iy valia. Dar daugiau, Seimo rinkimy atveju yra
specifiskai aktuali, kadangi pastarajame teisiniame santykyje yra svarbus (lemiantis) piliecio
rySys su konkrecia rinkimy apygarda ir joje keliamais kandidatais (Seimo rinkimy jstatymo
37 str. 1d. 2 p.).

68. Todeél, akivaizdu, kad tokie pilieCiy valios iSreiSkimo triikumai atsirado ne dé¢l jy valios
pazeidimy, bet dél netikslaus ir galimai nepakankamai gilaus teisés reikalavimy suvokimo.
Tuo tarpu abejoniy dél tokiy asmeny valios iSraiSkos néra. Taciau vertinant pilieciy
reikalavimus, kurie realizuoja savo konstitucing teise, svarbu issiaiskinti tikrajg jy valig, o ne
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ja atmesti bet kuriais formaliais pagrindais. Vertinant tokiy jraSy trikumo reikSme tokiy
pilieciy valios nejskaitymas (parasy nepripazinimas) biity neadekvati teisiné pasekmé
padarytam pazeidimui (objektyviai zmogiSkai suvokiama, kad Seimos narys vienas uz kita
duomenis jraSo vien i§ paslaugumo vyresniam, neprimatanfiam, neaiSkiai ar sunkiau
rasaniam efc.).

69. Be to, Referendumo jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,parasai taip pat
nejskaiciuojami, jeigu pazeidziant sio Istatymo 11 straipsnio 4 dalj duomenis apie pilietj
parasy rinkimo lape jraso ne jis pats,<..>.“. Tokiu budu negali biiti nejskaitytas kito
asmens parasas, t.y. to, kuris nepazeisdamas jstatymo reikalavimo duomenis apie save jrase
pats, kadangi tokia teisiné pasekmé jstatyme nenustatyta ir tai pazeisty to kito asmens
(dazniausiai Seimos nario, kuris duomenis apie save jrasé pats) konstitucing teise. Tokiy
paraSy nejskaitymas yra nepagrjstas ir neteisetas.
70. VRK argumentas, kad VRK nezino (ar negali nustatyti), kuris 1§ kelis jrasus suraSiusiy
asmeny duomenis (tame tarpe savo) suras¢ pats néra teisiskai reikSmingas:
70.1.jeigu raSto panasumas leidzia spresti dél jrasy atlikimo ,,viena ranka®, tai tas pats
tyrimas leidZia nustatyti, kuris i§ jrasy visumoje atliktas ir pasirasytas ,,viena ranka*;

70.2. Referendumo iniciatyvos teis¢ realizuojama statistiniu 300 000 pilieiy valios
skaiiumi, tod¢l Sio fakto klausimui yra svarbus jraSy skaiciaus pripazinimas, bet néra
svarbu, kuris 1§ viena ranka jraSyty jrasy yra neabejotinai tinkamas.

71. Minéta, kad eksperty nuomoné kaip negincytinas jrodymas néra numatytas nei Referendumo
jstatyme, nei jokiuose kituose jstatymuose. Tuo tarpu ekspertinis vertinimas tik pagal
vizualinj tikrinimg netaikant jokiy privalomy raSysenos ekspertizés metody negali buti
laitkomas patikimu. Vizualinis raSysenos vertinimas, kurj atliko raSysenos ekspertai
nenaudojant specialiy rasSysenos ekspertizés tyrimo metody negali biiti laikomas patikimu,
nors Pareiskéjai negincija, kad tokios atrankos pagrindu galéty biiti atliekamas atrinkty jrasy
tolimesnis ekspertinis tyrimas. Vizualinis raSysenos vertinimas turi didziul¢ klaidy tikimybe.
Be to atliekant tik vizualinj vertinimg ekspertai neturi jokio ,,specialiy ziniy* isskirtinumo
pries kitus tikrintojus, kadangi jie nenaudoja jokiy specializuoty metody (tai jrodo ir ta
aplinkybé¢, kad Grupés tikrintojai nesunkiai perskaité¢ dauguma eksperty nejskaityty jrasy (zr.
pridedamus PaaiSkinimus). Tuo tarpu Seimomis suraSyty asmeny jrasai tarpusavyje gali biiti
panasus ir dél asmeniniy Seimos nariy savybiy, tame tarpe ir raSysenos, panaSumo. Todél
nepagristai galéjo biiti nejskaityta tinkamai iSreikSta pilieCiy valia realizuojanti jy
konstitucing teisg.

Dél gyvenamosios vietos jraso vertinimo

72. Referendumo jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje tarp reikalaujamy j pilie¢iy parasy rinkimo
lapg privalomy jraSyti duomeny yra jtrauktas duomuo apie pilieCio gyvenamgjq vietq.

73. Remiantis minéta Konstitucijos 9 str. 3 dalimi ir Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d.
nutarimu "D¢l Referendumo jstatymo pataisy" nagrin€¢jamos konstitucinés teisés aspektu
iSskirtinai svarbus yra pilietybés ir rinkimy teisés fakto klausimai.

74. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau - CK) yra nustatytos atskiros definicijos:
fizinio asmens nuolatiné gyvenamoji vieta (2.12 str.) ir fizinio asmens gyvenamoji vieta (2.16
str.). VRK savo patvirtintuose pilie¢iy paraSy rinkimo lapuose (pleCianciai aiSkindama
jstatymo nuostatg) nustaté reikalavima nurodyti asmens nuolating gyvenamgjq vietg. Todél
aktualu $ig sgvoka apibrézti, kaip ja nustato jstatyminés nuostatos.

75. Fizinio asmens nuolatiné gyvenamoji vieta, reiskianti asmens teisinj santykj su valstvbe ar.
jos teritorijos dalimi, yra toje valstybéje ar jos teritorijos dalyje, kurioje jis nuolat ar
daugiausia gyvena, laikydamas tq valstybe ar jos teritorijos dalj savo asmeniniy, socialiniy
ir ekonominiy interesy buvimo vieta (CK 2.12 str. 1 d.). Gyvenamosios vietos deklaravimo
istatymo 3 straipsnyje 2 dalyje yra nustatyta, kad gyvenamoji vieta — pagrindiné vieta,
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kurioje asmuo faktiskai dazniausiai gyvena, o 4 dalyje nustatyta, kad gyvenamosios vietos
adresas — pagrindinés gyvenamosios vietos, t. y. namo, buto ar kitos patalpos (toliau —
gyvenamoji patalpa), nurodymas.

76. Taigi jstatymas iSskiria gyvenamosios vietos ir gyvenamosios vietos adreso sgvokas.
Gyvenamosios vietos adreso kaip privalomo duomens nurodymas néra nustatytas nei
Referendumo jstatymo 11 straipsnio reikalavime, nei VRK nustatytoje pilieCiy paraSy
rinkimy formoje. Ir nors Sioje formoje kaip nuolatinés gyvenamosios vietos pavyzdys yra
jrasytas gyvenamosios vietos adresas, taCiau toks pavyzdzio nurodymas nekeiCia paties
reikalavimo nurodyti tik nuolating gyvenamgjq vietg, o tai reiSkia asmens teisinj santykj su.
valstvbe ar jos teritorijos dalimi. Minéta, kad reikalavimus pilieciy konstitucinei
referendumo iniciatyvos teisei nustato ne VRK, bet jstatymas.

77. Svarbia detale laikytina ir ta aplinkybé, kad VRK patvirtintoje pilieciy parasy rinkimo lapo
formoje vieta (langelis) gyvenamajai vietai jrasyti yra labai nedidele, ir Sios vietos pilnam
adreso jraSymui dazniausiai nepakanka - taigi jo dazniausiai negalima atlikti techniskai. Tai
inter alia iliustruoja ir ta aplinkybe, kad jau parasy rinkimo metu VRK pateiké aktualy
iSaiSkinimg, kad duomenys gali biiti raSomi net ir per kelias eilutes, o nepilnas adreso
jraSymas nebus laikomas trukumu.

78. Remiantis aukS$¢iau iSdéstytomis aplinkybémis darytina iSvada, kad VRK
gyvenamosios vietos jrasus vertino neteisétai keldama perteklinius (Referendumo
jstatyme nustatytus) reikalavimus ir nustatydama trikumais tuos atvejus, kai
gyvenamoji vieta (nuolatiné gyvenamoji vieta) pilieio Reikalavime yra nurodyta, bet
nenurodytas pilnas gyvenamosios vietos adresas.

79. Siuo aspektu aktualu pazyméti ir tai, kad gyvenamosios vietos adreso nurodymo aplinkybé
Seimo rinkimy atveju yra specifiSkai aktuali, kadangi pastarajame teisiniame santykyje yra
svarbus (lemiantis) pilie¢io rySys su konkrecia rinkimy apygarda ir joje keliamais
kandidatais (Seimo rinkimy jstatymo 37 str. 1 d. 2 p.). Tod¢l VRK nepagrijstai Akte remiasi
LVAT praktika.

Dél pilieciy, kurie dél fizinio triitkumo negaléjo patys jraSyti savo duomeny ir pasirasyti, ir uz
kuriuos jy praSymu duomenis uZpildé paraSus rinkes asmuo vertinimo

80. Vadovaujantis Referendumo jstatymo 11 straipsnio 4 dalimi nustatyta, kad pilietis savo
duomenis jraso pats ir pasiraso. Jeigu pilietis dél fizinio tritkumo negali pats jrasyti savo
duomeny ir pasirasyti, jo prasymu tq padaro kitas pilietis. Sis faktas turi biti paZymimas
atitinkamu jrasu pilieciy parasy rinkimy lape bei patvirtinamas pilieciy parasus rinkusio
piliecio parasu.

81. Referendumo jstatyme néra draudimo, kad uz negalint] pasirasyti piliet] negaléty pasirasyti
kitas asmuo, kuris tuo paciu yra pilieciy parasus rinkes asmuo. Objektyviai suprantama,
kad, atvykes pas parasSy rinkéjus iSreiksti valig, taciau dél fizinio trikumo negalintis to
padaryti Zmogus dazniausiai papraso tai padaryti paraSus renkantj asmenj.

82. Tuo tarpu Referendumo jstatymas aiSkiai nereglamentuoja tokio pasiraSymo. Todél
tokiy surinkty asmeny valios pareiSkimy nepripaZinimas remiantis ,,sisteminiu teisés
aiSkinimu®, teismy praktika ar teisés analogijomis biity tokiy asmeny konstitucinés teisés
pazeidimas.

83. Be to, kaip jau minéta, nei LVAT praktika taikant Seimo rinkimy jstatymo panaSius
teisinius santykius, nei jstatymo analogija (pvz. Seimo rinkimy jstatymo 66 str. 6 d.)
nagrin¢jamu atveju taikomi negaléty biiti, kadangi lyginami teisiniai santykiai yra i§ esmes
skirtingi.

83.1. Seimo rinkimy jstatymo 38 str. 3 d. nurodyta: tuo atveju, kai kandidato issikélimg
remiantis pilietis dél fiziniy triukumy ar kity priezasciy negali reikalingy duomeny
parasy rinkimo lape jrasyti pats, jis gali paprasyti kito rinkimy teise turincio piliecio,

iSskyrus parasuy rinkéjq, tai padaryti uz jj. Tuo tarpu Referendumo jstatymo 11 str. 4 d.
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nurodo: jeigu pilietis dél fizinio tritkumo negali pats jrasyti savo duomeny ir pasirasyti,
jo prasymu tq padaro kitas pilietis. 1Slygos dél paraSy rinkéjo néra. Taigi, pats parasy
rink¢jas neabejotinai turi teis¢ suraSyti duomenis uz negalinty to padaryti pilietj.
PrieSingas vertinimas rodyty, jog Konstitucijos ir Referendumo jstatymo garantuojamos
pilietinés teisés yra ribojamos.

83.2. Istatymy leidéjas nustaté dviejy jstatymy skirtingas normas ir toks normy skirtumas
grindZiamas aiSkia logika: rinkimy ] Seimag atveju savo réméjy paraSus renka pats
kandidatas i Seimo narius, taigi, darydamas jrasa vietoje réméjo, kandidatas pasiraso
tarsi pats uz save. Tuo tarpu rinkdamas parasus dél referendumo skelbimo parasSy
rinkéjas neturi asmeninio suinteresuotumo parasy surinkimu.

84. Tod¢l tais atvejais, kai pats paraSy rinkéjas padaré jraSa uz negalint] to padaryti
asmenj, parasai privalo biiti pripazinti neturintys jokiy trikumy ir turi bati jskaityti (Siuo
atveju tai yra daugiau nei 900 parasy).

Dél negaliojancio dokumento (paso ar asmens kortelés) negaliojimo vertinimo

85. VRK Akte nustatyta, kad tarp pateikty pilieCiy duomeny 437 asmenys yra jrase
negaliojanCiy asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty numerius. Tokius jraSus VRK
nepagrjstai pripazino neSalintinu trikumu.

86. Pilietybe patvirtinanio dokumento reikSmé yra uztikrinti, kad Sig konstitucing
garantija realizuoty tik rinkimy teise turintys pilieciai. Pilieio pasas ar asmens tapatybeés
kortelé yra dokumentai, patvirtinantys pilietybg, jo savininko asmen;j (minétas Konstitucinio
Teismo 1994-07-22 nutarimas).

87. Be to, jstatymo formalus reikalavimas irasyti piliecio paso arba asmens tapatybés kortelés
numerj néra papildomai saistomas reikalavimu, kad toks dokumentas biitinai buity galiojantis
pasiraS§ymo dieng. Tai, kad asmuo galimai nepastebéjo savo asmens dokumento galiojimo
termino pasibaigimo nepaneigia jo pilietinés priklausomybés Valstybei. Pazymétina, jog
rinkimuose dalyvaujantis asmuo turi teis¢ balsuoti ir iSreikSti savo, kaip rinkéjo valia,
nepriklausomai nuo to galioja jo asmens tapatybe patvirtinantis dokumentas ar ne. Esant
tokiai aplinkybei gali biti papildomai patikrinti asmens duomenys ir pilietis gali buti
identifikuotas.

88. Tokiu biidu pilieio asmens dokumento galiojimo pasibaigimas neatima i$ jo
rinkimu teisés, o biitent $ig teise turintys asmenys turi nagrinéjamg Kkonstitucine teise.
Todél toks VRK pripaZintas neSalintinas trikumas (papildomai identifikavus asmenj)
neturi buti laikomas trikumu.

Procesiniai klausimai

Dél skundo reikalavimy

89. Pareiskejy vardu yra pateikti reikalavimai, kuriy kiekvieno pagrjstumas yra vertintinas
savarankiskai.

90. Taip pat Pareiskéjy vardu yra pateikti alternatyvus reikalavimas, kurio pagristumas turéty
biiti vertinamas, jeigu teismas laikyty pirmiau pareikstus reikalavimus nepagrijstais. Kitaip
tariant, jeigu teismas laikyty, kad pilieciy Reikalavimai inicijuoti Referendumg yra pagrjstai
ir teisétai jvertinti pagal atitinkamy trukumy grupes, tokiu atveju teismas turéty vertinti
kiekvieng konkrety Reikalavimg ir nustatyti ar konkretus Reikalavimas i§ tiesy turi tuos
trikumus, kuriuos nustat¢ VRK ir kiti tikrintojai. Tokiu budu sprestinas kiekvieno
konkretaus Reikalavimo tinkamumas. Vien ta aplinkybé, kad duomenis gali biiti sunku
patikrinti ar nustatyti jy tinkamuma dél jy kiekio, negali biiti ribota piliecio konstitucine
referendumo paskelbimo iniciatyvos teisé.



91. Sprendziant alternatyvy reikalavimg galéty paaiskéti aplinkybés apie padarytas
nusikalstamas veikas.

Dél sprendimo priémimo ir skundo padavimo termino

92. Referendumo jstatymo 13 str. 1 dalyje itvirtintas 15 dieny terminas, per kurj VRK privalo
patikrinti gautus dokumentus dél referendumo paskelbimo ir priimti sprendimg. Nustaciusi
neesminius triikumus VRK nustato terming trukumams pasalinti (Referendumo jstatymo 13
str. 2 dalis). Remiantis VRK jstatymo 12 str. 1 dalimi jgyvendindama savo jgaliojimus,
Vyriausioji rinkimy komisija leidZia aktus — sprendimus. Tokiu biidu VRK, nustatydama
terming trukumams paSalinti, priima sprendimg, kuris yra skundziamas Referendumo
jstatymo 28 str. 2 ir 4 dalyse nustatyta tvarka.

93. Lietuvos Respublikos Referendumo jstatymo antrasis skirsnis reglamentuoja referendumo
inicijavimg ir paskelbimg. Vadovaujantis Sio jstatymo 28 str. 4 dalimi Wyriausiosios rinkimy
komisijos veika vykdant Sio [Istatymo Il skirsnio nuostatas skundzZiama Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui Siame straipsnyje nustatyta tvarka. Tokiems
skundams nagrinéti taikomi Sio straipsnio 2 dalyje nustatyti terminai. Minéto 28 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimai, priimti nagrinéjant
skundus, ar kita jos veika per 5 dienas po sprendimo priéemimo ar nuo laiko, kai turéjo biiti
priimtas sprendimas, bet ne véliau kaip iki balsavimo referendume pabaigos, gali biiti
apskysti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

94, Tokiu biidu skundas yra teikiamas per nustatytg 5 dieny terming nuo skundziamo VRK
Sprendimo priémimo.

Dél Pareiskéjo Romo Kaulinio paaiSkinimy ir pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés jgalioto
asmens Rimanto Slibinsko parodymy

95. Prie §io skundo pridedami pareiskéjo Romo Kaulinio paaisSkinimai ir pilieciy referendumo
iniciatyvinés grupés jgalioto asmens Rimanto Slibinsko parodymai (toliau — PaaiSkinimai).
95.1. Rimantas Slibinskas (a.k. 37402240449), gyv. Laisvés pr. 53A-1, Vilnius. Tel.

861818335. El. pasto adresas: slibinauskas(@gmail.com.
95.2. Romas Kaulinis (a.k. 35904281277, gyv. Vidukalnio 31-1, Kaunas. Tel. 868527278.

El. pasto adresas: romaskaulinis@gmail.com.

96. Pridedami Paaiskinimai patvirtina aktualias bylai aplinkybes apie VRK veikg pilieciams
siekiant jgyvendinti referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢: pilieCiy Reikalavimy
tikrinimo eiga, padarytas klaidas atliekant tikrinima, Grupés ir jos jgalioty asmeny
supazindinimg su tikrinimo rezultatais, atliekamy procediiry vieSuma, nesaliSkumg ir
objektyvuma, etc.

97. Paaiskinimus pateik¢ asmenys pripaZintini proceso Salimis. Jeigu teismas laikyty, kad
Grupés jgaliotas asmuo Rimantas Slibinskas nelaikytinas proceso Salimi, praSome §j asmenj
laikyti liudytojy, o jo pateiktus Paaiskinimus — liudytojo parodymais.

98. Atsizvelgiant | iSskirtinai trumpg skundo iSnagrinéjimo terming manome, kad asmeny
Paaiskinimai raStu yra priimtini ir pakankami nagrin¢jant bylg i§ esmés. Jeigu teismas
laikyty, kad Paaiskinimus teikiancius asmenis bitina apklausti teismo posédyje betarpiSkai,
jvertinant auk$¢iau minétus jstatyme jtvirtintus iSskirtinai trumpus skundo iSnagrinéjimo
terminus, praSome apie tai operatyviai informuoti Siuos asmenis ar jy atstovus telefonu, el.
pastu ir/arba per LT EPP sistemg.

Dél teikiamo vaizdo jraso
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99. Pridedamame vaizdo jraSe yra uzfiksuotos kitos byloje aktualios aplinkybés — VRK
posédzio eiga, VRK ir jos nariy pozicija vertinant Reikalavimy tikrinimo rezultatus, Sio
Referendumo paskelbimo iniciatyva, taip pat VRK ir jos nariy veika (ne)uZztikrinant pilieciy
referendumo iniciatyvos Konstitucing teise.

100.

Byla bus vedama per advokata Sauliy Dambrauska (el. paSto adresas:

sauliusdamb(@gmail.com, tel. 321646, mob. 868618325) ir/arba advokato pad¢jeja Eimanta
Dambrauska (el. paSto adresas: eimantas.sd@gmail.com). Adresas korespondencijai:
Vytauto pr. 95/K.Donelaicio g. 1, Kaunas.

Dél isdéstyty motyvy ir vadovaujantis Konstitucijos 9 str. 3 dalimi, Referendumo jstatymo
9, 10, 11, 13 straipsniuose bei 28 str. 4 dalyje jtvirtintomis teisés normomis, Vyriausiosios rinkimy
komisijos ijstatymo 3 str. 6 dalies, 4 straipsnio, ir 12 straipsnio nuostatomis, taip pat ABT] 118-121
straipsniais bei 88 str. 2, 3, 4 punktais, 109 str. 1 dalimi pras§om e:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

panaikinti Vyriausiosios rinkimu komisijos (j.k. 188607150) 2013-12-14 posédzio
metu priimta sprendimg ,,Dél dokumenty, pagrindzianciy piliefiy reikalavimg
paskelbti referenduma, atitikties Lietuvos Respublikos referendumo jstatymui® ir
juo patvirtinta sprendimo prieda Nr.1 2013-12-14 ,Iniciatyvinés grupés
privalomajam referendumui paskelbti pateikty parasSy rinkimo lapy ir juose
esaniy jrasy patikrinimo akta“ dalyje, kuria Lietuvos Respublikos 28618
pilie¢iu reikalavimai paskelbti referendumg yra pripaZinti netinkamais (su
triikumais);

pripazinti, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos (i.k. 188607150) nustatyti pilieciu
reikalavimy paskelbti referendumg trikumai, kuriy pasalinimui nustatytas 15
dieny terminas, o biitent: Pavardé ar vardas nejskaitomi ar néra (1434
reikalavimai); Dokumento numeris netinkamas ar néra (2 417 reikalavimai);
Gimimo data nepilna ar néra (587 reikalavimai); Gyvenamoji vieta nenurodyta
ar netinkamai nurodyta (5 114 reikalavimai); Pasirasé uz nejgaly asmenj (929
reikalavimai) dalyse, kuriose: pavardé ar vardas nejskaitomi; dokumento
numeris netinkamas; gimimo data nepilna; gyvenamoji vieta netinkamai
nurodyta; pasiraSyta uzZ nejgaly asmenj; néra trikumai, dél kuriy reikalavimas
galéty buti pripaZintas negaliojanciu ir pripaZinti, kad tokie Reikalavimai yra
tinkami;

pripazinti, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos (i.k. 188607150) nustatyti pilieciu
reikalavimy paskelbti referendumg trikumai, kurie nurodyti kaip nepasalinami,
o biuitent: negaliojantis dokumentas (437 reikalavimai); pasiraSymo data netiksli
ar néra (1 312 reikalavimai), néra triikkumai, dél kuriy reikalavimas galéty biti
pripazintas negaliojanciu ir pripaZinti, kad tokie Reikalavimai yra tinkami;
pripazinti, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos (i.k. 188607150) nustatyti pilieciu
reikalavimy paskelbti referendumg trikumai, kurie nurodyti kaip nepasalinami,
o bitent: vieno asmens ranka padaryti irasai, ar jo dalis (15 938 reikalavimai),
gali biiti pasalinti per 15 dieny terming triikkumams pasalinti;

pripazinti, kad i§ Vyriausiosios rinkimu komisijos (j.k. 188607150) nustatyty
pilie¢iy reikalavimy, kurie nurodyti kaip vieno asmens ranka padaryti jrasai (ar
jo dalis) (15938 reikalavimai) dalyje po vieng vieno asmens ranka padaryty
jrasy, tokie Reikalavimai yra tinkami;

pripaZinti, kad reikalavimy trikumus gali paSalinti tie pilieiai, uZ kuriuos visus
duomenis ar juy dalj suvedé Kiti asmenys;

ipareigoti Vyriausigja rinkimy komisija (i.k. 188607150) nustatyti ir pateikti
Grupei individualizuota Salinting truikumy sara$a konkretizuojant, kokiy
asmeny reikalavimai ir kuria apimtimi yra netinkami;
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8) pripazinti, kad Lietuvos Respublikos pilieciy, turin¢iy rinkimy teise, iniciatyviné
grupé privalomajam referendumui ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47
ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo*“ paskelbti surinko daugiau nei 300000
pilieCiy reikalavimy paskelbti referendumg ir jpareigoti Vyriausiaja rinkimuy
komisija (j.k. 188607150) grupés baigiamajj akta kartu su pilieCiy reikalavimais
perduoti Seimui.

arba alternatyviai praSome:
9) jvertinus Kkiekviena konkrety nepripaZinta pilie¢io reikalavimg paskelbti
referenduma jo atitikimo pilieciy konstitucinei referendumo iniciatyvos teisei, LR

Konstitucijos ir Referendumo jstatymo nuostatoms aspektu, pripaZinti tokius
pilieciy reikalavimus paskelbti referendumg tinkamais.

taippat praSome:
10) kreiptis j generalin¢ prokuratiira dél galimos nusikalstamos veikos pareigiinams

piktnaudziaujant tarnybine padétimi bei paZeidziant pilieciu konstitucing teise j
referendumo inicijavima.

Pagal atstovavimo sutartis: ADVOKATAS SAULIUS DAMBRAUSKAS



